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CRNA GORA
PUTEVI D.0.0. PODGORICA

Podnosioci: Pavié¢evi¢ Milovan, Go$ovié Dragisa, Bulatovi¢ Zoran i drugi (Ukupno 20 lica) - preko
punomocnika

Punomoc¢nik: advokat DraZen Milaci¢, Ul. 13. jula br. 3, Podgorica
Predmet: SPI - kompletan projektni dosije planiranog kamenoloma Kuéi / KO Ubli

ZAHTJEV ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
- zahtjev za dostavljanje postojec¢ih dokumenata i podataka u vezi sa planiranim kamenolomom
/ eksploatacijom tehni¢ko-gradevinskog kamena na podrucju Kuca, KO Ubli, ukljucujuci
katastarske parcele 4139, 4140,4141i4142 -

Ovaj zahtjev se podnosi na osnovu ¢lana 51 Ustava Crne Gore, Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 160/25), Zakona o upravnom postupku, ¢lana 9 Ustava Crne
Gore u vezi sa Aarhuskom konvencijom, kao i standarda prava Evropske unije u oblasti pristupa
informacijama o zivotnoj sredini, narocito Direktive 2003 /4 /EZ.

Podnosioci izri¢ito naglasavaju da ovim zahtjevom NE traZe od organa da izraduje novu studiju, novu
analizu, pravno misljenje, stru¢no misljenje, tabelu ili bilo koju drugu novu informaciju. Trazi se
iskljutivo pristup informacijama Kkoje ve¢ postoje i koje su u posjedu organa, u bilo kojoj formi: akt,
odluka, zapisnik, dopis, elektronska poruka, izvjestaj, prilog, graficki prikaz, evidencija, studija, ugovor,
misljenje, nacrt, sluzbena zabiljeska, interna ili eksterna korespondencija, audio/video zapis ili skup
podataka.

Ovakvo preciziranje je od posebnog znacaja imajuci u vidu da ¢lan 3 vaZzeceg Zakona o slobodnom
pristupu informacijama pojam informacije odreduje Siroko, dok ¢lan 33 predvida mogucnost odbijanja
ako bi se zahtjevom traZilo sa¢injavanje nove informacije. Ovaj zahtjev je zato svjesno koncipiran tako
da se odnosi iskljucivo na ve¢ postojece informacije i dokumente.

Pristup informacijama je, prema vaZe¢em zakonu, javni interes. U predmetu kamenoloma Kuci javni
interes je dodatno pojacan jer se trazene informacije odnose na moguc uticaj na Zivotnu sredinu, zdravlje
stanovni$tva, podzemne i povrsinske vode, kulturnu bastinu, imovinu lokalne zajednice, plansku
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dokumentaciju i raspolaganje javnim resursima. Zakon u ¢lanu 20 posebno prepoznaje preovladujuci
javni interes kada informacije mogu ukazivati na nezakonitost, zloupotrebu javnih ovlascenja,
ugrozavanje javnog zdravlja ili Zivotne sredine, kao i kada se odnose na velike projekte od posebnog
znacaja za lokalnu samoupravu i gradane. v ‘

Vazeéi Zakon o slobodnom pristupu infermacijama posebno ureduje pristup informacijama kod
pravnih lica koja vrse javna ovlas¢enja, upravlja}u javnim fondom ili su obuhvacena zakonskim pojmom
organa vlasti. O statusu svake traZene mf-ormacue mora se odluciti prema njenoj vezi sa javnim
ovlaséenjem, javnim sredstvima i konkretnom djelatnoscu.

Putevi d.0.0. je privredno dru$tvo povezano sa lokalnom samoupravom i predmetnim projektom.
Zahtjev se odnosi na informacije u vezi sa vr§enjem javnik funkcija, upravljanjem javnim resursima i
projektom koji je predmet javnog interesa. Ukoliko drustvo smatra da za pojedinu kategoriju informacije
ne potpada pod krug obveznika, zahtije.va se formalno rjeSenje sa potpunim obrazloZenjem i pravnom
poukom, a ne neformalno odbijanje. , b : '

Predmetni lokalitet je neposredno.povezan s3. pifanjima mogucih uticaja miniranja, drobljenja,
saobracaja teskih vozila, emisije praSine, buke i v1bracua kao i potencijalnog uticaja na karstni
hidrogeoloski sistem i kulturno-istorijsko podruCJe Meduna Zbog toga se trazene informacije ne mogu
tretirati kao interna administrativna stvar bez znéCaja za javnost, ve¢ kao dokumentacija koja
omogucava demokratsku kontrolu zakonitosti i pravdvr'érpeno ucesce zainteresovane javnosti.

Aarhuska konvencija, koja je dio unutraSnjeg pra\}nog poretka Crne Gore, zasniva ekoloSku
demokratiju na tri medusobno povezana stuba: pristupu informacijama, u¢e$¢u javnosti u odlucivanju i
pristupu pravdi. Uskrac¢ivanje ili odlaganje pristupa dokumentaciji do trenutka kada bi fakticke ili pravne
posljedice projekta postale tesko reverzibilne obesmislilo bi ;c,a prava.

Direktiva 2003/4/EZ se navodi kao relevantan standard pravne tekovine Evropske unije, a ne kao
samostalan osnov neposredne primjene prema Crnoj Gori kao drzavi ¢lanici. Njena pravila potvrduju
standard da ekoloske informacije treba uciniti dostupnim $to prije, bez obaveze dokazivanja posebnog
interesa podnosioca.

INFORMACIJE I DOKUMENTA KOJIMA SE TRAZI PRISTUP

1. Sve odluke organa upravljanja i rukovodenja Putevi d.o.0. kojima je pokrenuta, odobrena ili
razmatrana ideja kamenoloma na predmetnom lokalitetu.

2. Studija opravdanosti, poslovni plan, cost-benefit analiza i druge postojece ekonomske analize
projekta.

3. Sve procjene ocekivane proizvodnje, kohcma kamena, dinamike eksploatacije i vijeka projekta.

4. Sve inicijative i zahtjevi koje je dru$tvo uputilo Glavnom gradu radi pribavljanja ili razmjene
zemljista.

5. Sva dokumentacija o procjeni vrijednosti zemljista koja je u posjedu drustva.

6. Svi ugovori, ponude i nalozi za izradu Elaborata procjene uticaja, geoloskih elaborata,
hidrogeoloskih studija, saobraéajnih studija i drugih stru¢nih podloga.

7. Sve verzije stru¢nih studija i elaborata koje je drustvo primilo.



8. Sva korespondencija sa Ministarstvom energetike i rudarstva o godi$njem planu koncesija,
geoloskim istrazivanjima, eksploataciji i koncesionom postupku.

9. Sva korespondencija sa JU Zavod za geoloska istrazivanja.

10. Sva korespondencija sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine.

11. Sva korespondencija sa organima Glavnog grada, uklju¢ujuc¢i Kabinet gradonacelnika, urbanizam,
imovinu i Skup$tinu. '

12. Sva dokumentacija o miniranju, tehhologiji eksploatacije, drobljenju, transportnim rutama,
prasini, buci i vibracijama. :

13. Svi zahtjevi za dozvole, saglasnosti, vodne akte, UTU, geoloska odobrenja, rudarska odobrenja ili
druge upravne akte. |

14. Sve interne prezentacije, zapisnici sastanaka, sluzbene zabiljeSke i odluke u kojima se razmatraju
Kuci, Ubli, Medun ili predmetne parcele.

15. Svi dokumenti iz kojih se moZe utvrditi prvi datum kada je drustvo pocelo pripremu projekta i
redosljed kasnijih aktivnosti. >

Trazi se dostavljanje tac¢nih i potpunih skeniranih kopija trazenih dokumenata u elektronskom
obliku, na adresu punomoc¢nika koja ¢e biti naznacena u podnesku prilikom predaje, odnosno, ako to
tehnicki nije moguce, dostavljanje kopija putem poste ili omogucavanje neposrednog uvida i skeniranja
u prostorijama organa.

Ako se pojedini dokument sastoji od viSe priloga, aneksa, tabela, grafickih prikaza, karata, tehnickih
crteZa ili elektronskih dodataka, zahtjev obuhvata i te sastavne djelove. Ako isti dokument postoji u vise
verzija, traZi se konacna verzija i svaka prethodna verzija koja je bila predmet sluzbenog postupanja,
dostavljanja, odlucivanja ili razmatranja.

Ako je trazena informacija ve¢ proaktivno objavljena, moli se da organ, u smislu Zakona, precizno
oznaci tatno mjesto objave i omoguci funkcionalan pristup bas trazenom dokumentu, a ne samo da uputi
na naslovnu stranicu organa ili opStu bazu podataka.

AKko organ ne posjeduje pojedinu trazenu informaciju, a zna koji je organ u njenom posjedu, zahtijeva
se da postupi u skladu sa zakonskom obavezom prosljedivanja zahtjeva nadleznom organu i da o tome
bez odlaganja obavijesti podnosioca.

Eventualno postojanje podataka kojima je pristup zakonom ogranicen ne predstavlja pravni osnov
za uskracivanje kompletnog dokumenta. U tom slucaju zahtijeva se primjena instituta djelimi¢nog
pristupa: izdvajanje ili anonimizacija samo zaSticenog dijela i dostavljanje ostatka dokumenta, uz
precizno oznacavanje obima izvrSenog brisanja.

Ukoliko organ namjerava da ogranici pristup pozivanjem na neki od zasti¢enih interesa, zahtijeva se
pojedinacan, konkretan i dokumentovan test Stetnosti i javnog interesa. Pausalno pozivanje na,poslovnu
tajnu”, ,internu komunikaciju, ,zastitu podataka“, ,postupak u toku“ ili drugi opsti razlog, bez
objasnjenja kakva bi ozbiljna i izvjesna Steta nastala objelodanjivanjem bas konkretne informacije, ne

moze zadovoljiti standard ¢l. 19 i 20 Zakona.
I
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Posebno se ukazuje da ovaj predmet obuhvata Zivotnu sredinu, javno zdravlje, raspolaganje javnim
resursima i projekat od izrazitog znacaja za lokalno stanovnistvo, zbog ¢ega je preovladujucijavni interes
za objelodanjivanjem izrazito snazan.

S obzirom da se preteZan dio traZenih informacija neposredno odnosi na ugrozavanje ili zastitu
Zivotne sredine i/ili zdravlja stanovni$tva, ukazuje se na ¢lan 35 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koji za takve informacije propisuje rok od 48 casova. Ukoliko organ smatra da za
odredenu pojedina¢nu informaciju nijesu ispunjeni uslovi za ovaj hitni rok, duzan je da o zahtjevu za tu
informaciju odluci bez odlaganja, a najkasnije u op$tem zakonskom roku.

Podnosioci izri¢ito zadrzavaju pravg da, u slu¢aju nepostupanja u zakonskom roku, neposredno
izjave Zalbu Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama zbog ¢utanja uprave, uz
dostavljanje ovog zahtjeva i dokaza o njegovoj predaji. ZadrZava se i pravo na pokretanje upravnog spora
protiv drugostepenog rjeSenja i kori§éer}’}g drugih zakonom predvidenih sredstava.

Ovo upozorenje nije retoricko. Ono predstavlja najavu kori$¢enja procesnih mehanizama koje vaze(i
Zakon izri¢ito predvida, uklju¢ujuci kontrolu zakonitosti ¢utanja organa. Nepostupanje nece biti
tretirano kao neformalna administrativna docnja, v¢ kao povreda prava na pristup informacijama koja
¢e biti procesuirana pred nadleZznim organifna.

Predlaze se da organ, bez odlaganja i u zakonskom roku, omogu¢i pristup svim trazenim
informacijama i dokumentima na navedeni nacin, odnosno da za svaku pojedina¢nu informaciju kojoj ne
omogucava pristup donese obrazloZeno rjeSenje sa jasnom pravnom om.

U Podgorici, 26.08,2026. godine -

K PODNOSILACA
advokat Drazen Milacié¢

Prilog: Punomo¢ :

Troskovnik: sastav podneska prema vazecoj Advokatskoj tarifi, uz pripadajuci PDV.



»PUTEVI“ d.o.0. PODGORICA

Adresa: Bul. zetskih vladara 1/15
Telefon: 020 279 311

: R TS E-mail: putevi@t-com.me
8 PIB: 02653893, PDV: 30/31-06102-3
Wu Br.Z.r. CKB banka OTP Group: 510-1475-77

Br: 10971/1 Datum: 15.09.2026.godine

,Putevi“ D.0.0. Podgorica, postupajuéi po zahtjevu Pavicevi¢ Milovana, GoSovi¢ Dragise,
Bulatovi¢ Zorana i drugih (ukupno 20 lica), koje zastupa punomocénik advokat Drazen
Milagié¢, za slobodan pristup informacija, a na osnovu ¢lana 34 i 35 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,,SL.list CG” br. 160/25), i ¢lanal8 i 22 Zakona o upravnom postupku
(,,SLlist 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), donosi -

RJESENJE

I USVAJA SE U DIJELU zahtjev za slobodan pristup informacijama, zaveden kod drustva
D.0.0. ,,Putevi® pod brojem 10971, kojim se trazi dostavljanje slede¢e dokumentacije:

1. Sve odluke organa upravljanja i rukovodenja ,,Putevi“ D.0.O. kojima je pokrenuta,
odobrena ili razmatrana ideja kamenoloma na predmetnom lokalitetu,

2. Studija opravdanosti, poslovni plan, cost-benefit analiza i druge postoje¢e ekonomske
analize projekta,

3. Sve procjene ocekivane proizvodnje, koli¢ina kamena, dinamike eksploatacije i vijeka
projekta,

4. Sve inicijative i1 zahtjevi koje je drustvo uputilo Glavnom gradu radi pribavljanja ili
razmjene zemljista,

5. Sva dokumentacija o procjeni vrijednosti zemljista koja je u posjedu drustva,

6. Svi ugovori, ponude i nalozi za izradu Elaborata procjene uticaja, geoloskih elaborata,
hidrogeoloskih studija, saobracajnih studija i drugih stru¢nih podloga,

7. Sve verzije strucnih studija i elaborata koje je drustvo primio,

8. Sva korespondencija sa Ministarstvom energetike i rudarstva o godi$njem planu
koncesija, geoloSkim istrazivanjima, eksploataciji i koncesionom postupku,

9. Sva korespondencija sa JU Zavod za geoloska istrazivanja,

10. Sva korespondencija sa Agencijom za zaStitu Zivotne sredine,

11. Sva korespondencija sa organima Glavnog grada, ukljucujuci Kabinet gradonacelnika,
urbanizam, imovinu i Skupstinu,

12. Sva dokumentacija o miniranju, tehnologiji eksploatacije, drobljenju, transportnim
rutama, prasini, buci i vibracijama,

13. Svi zahtjevi za dozvole, saglasnosti, vodne akte, UTU, geoloska odobrenja, rudarska
odobrenja ili druge upravne akte,

14. Sve interne prezentacije, zapisnici sastanaka, sluzbene zabiljeske i odluke u kojima se
razmatraju Kuci, Ubli, Medun ili predmetne parcele,

15. Svi dokumenti iz kojih se moze utvrditi prvi datum kada je drustvo pocelo pripremu
projekta i redosljed kasnijih aktivnosti.



II ODBIJA SE pristup u dijelu dostavljanja trazene dokumentacije iz stava I dispozitiva,
numerisane rednim brojem 3, 8, 9, 10, 12, 13, 141 15.

III Pristup traZzenim informacijama iz stava I dispozitiva ovog rjeSenja, numerisane rednim
brojevima 1, 2, 4, 5, 6, 7 i 11 ostvaric¢e se dostavljanjem skenirane dokumentacije na mail
adresu punomo¢nika: advokatmilacic@gmail.com, kako je naznac¢eno u zahtjevu.

IV Podnosilac zahtjeva je duzan da na ime stvarnih troskova postupka uplati iznos od 28,80
eura u korist Budzeta Crne Gore na ziro racun broj 832-7133-41 i o tome dostavi dokaz ovom
Drustvu.

V Zalba na rjesenje ne odlaZe izvrienje rjeSenja.

ObrazlozZenje

Pavic¢evi¢ Milovan, GoSovi¢ DragiSa, Bulatovi¢ Zoran i drugi (ukupno 20 lica), preko
punomoc¢nika advokata Drazena Milaci¢a, obratili su se ovom drustvu zahtjevom zavedenim
pod brojem 10971 od 01.09.2026. godine, za pristup informacijama, odnosno za dostavljanje
dokumentacije oznacene u stavu I dispozitiva.

Uvidom u sluzbenu dokumentaciju, utvrdeno je da drustvo posjeduje dio traZenih informacija,
te omogucava pristup podacima iz stava I dispozitiva za tacke oznadene kako slijedi:

1. Odluka o davanju saglasnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa sa Mijovié
Radenkom, za potrebe izgradnje Kamenoloma radi realizacije proizvodnje frakcija na lokaciji
Kuci, koju je donijela Skupstina Glavnog grada na sjednici odrzanoj 03.07.2025.godine (broj
02-016/25-881),

2. Studija ekonomsko-finansijske opravdanosti otvaranja kamenoloma iz decembra 2023.
godine,

4. Dopis Direkciji za imovinu Glavnog grada iz februara 2025. godine kojim se dostavlja
dokumentacija; Ponuda Mijovi¢ Radenka zavedena pod brojem 02/1 11387 od
28.11.2023.godine,

5. Izvjestaj o procjeni vrijednosti nepokretne imovine, kat. Parc.br. 4139, 4140, 4141, 4142
KO Ubli, evidentiranih u Listu nepokretnosti 330 KO Ubli PJ Podgorica, u predmetu Radenko
Mijovié, od 25.aprila 2024. godine,

6. Mejl korespondencija sa ,,GeoTin MNE*“ od 02.06.2026. godine, Ponuda za snimanje
dronom od 01.06.2026.godine, Zahtjev za aerofotogrametrijsko  snimanje od
28.05.2026.godine, Ugovor o pruzanju usluga Broj 3051 od 13.02.2026.godine, Dopis
Agencije za zaftitu Zivotne sredine Broj: 03-UPI -1936/17 od 26.06.2026.godine i Rjesenje
Agencije za zaStitu Zivotne sredine Br: 03-UPI -1936/17 od 26.06.2026.godine,

7. 1zvjestaj o pripremnim radnjama za izradu Elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu —
Kamenolom Ku¢i (MNA Montenegro Audit Group, maj 2026); Elaborat originalnih terenskih
podataka postoje¢eg stanja (GeoTin MNE, mart 2026), i Izvjestaj o ispitivanju fiziko-
mehanickih osobina prirodnog kamena (jul 2024) i

11.Dopis Direkeiji za imovinu Glavnog grada iz februara 2025. godine kojim se dostavlja
dokumentacija.



U dijelu zahtjeva za dostavljanje informacija iz stava I dispozitiva tacke 3, 8, 9, 10, 12, 13,
14 1 15 odbijaju se sa sledecih razloga:

Procjene ocekivane proizvodnje, koli¢ina kamena, dinamike eksploatacije i vijeka projekta,
jesu podaci koje Drustvo u ovoj fazi ne posjeduje ve¢ ¢e isto moZe imati nakon izrade
konac¢nog Elaborata;

Korespondencija sa Ministarstvom energetike o planu koncesija, Korespondencija sa JU
Zavod za geoloska istrazivanja u ovoj fazi nije ostvarena - informacija ne postoji;
Dokumentacija o miniranju, tehnologiji, prasini, buci i vibracijama se tek izraduje kroz sam
Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu i Glavni rudarski projekat pa DruStvo ne
posjeduje trazene podatke u ovoj fazi;

Shodno ¢lanu 3 Zakona o Slobodnom pristupu informacijama interna razmatranja, radni
materijali i neformalne biljeske koji nemaju status zvani¢nog dokumenta nisu predmet
slobodnog pristupa informacijama, a drustvo nije u obavezi da vodi zapisnike internih
kolegijuma u ove svrhe. Takode, Zakon o slobodnom pristupu informacijama ne obavezuje
organe da vrSe hronoloske analize i donosi zakljucke za racun podnosioca zahtjeva, ve
hronologiju utvrduje podnosilac na osnovu konkretne dokumentacije koja mu je dostavljena.

Postupajué¢i po zahtjevu izvrSen je uvid u traZzenu dokumentaciju i obavljeno
skeniranje iste u cilju dostavljanja podnosiocu zahtjeva.

Odredbom c¢lana 37 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da
podnosilac zahtjeva snosi troSkove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne
troSkove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja traZzene informacije.

Clanom 2 stav 1 tatka 2 Uredbe o naknadi troskova u postupku pristupa informacijama
(Sluzbeni list Crne Gore, broj 84/2026), definisana je visina naknade tro$kova skeniranja
informacija u iznosu od 0,20 € po stranici, pa su za skeniranje dostavljene dokumentacije od
ukupno 144 stranice utvrdeni troskovi od 28,80 eura (144x0,20).

Utvrdeni iznos, na ime naknade troskova podnosilac je duZzan uplatiti na raun BudZeta Crne
Gore, te da dokaz dostavi ovom Drustvu. Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da je
uplatio troSkove postupka u utvrdenom iznosu, ne¢e mu se omoguéiti pristup traZenoj
informaciji, shodno odredbi ¢lana 37 stav 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,,SLlist CG” br. 160/25).

Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu
li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema ovog
rjeSenja.Zalba se izjavljuje neposredno Agenciji. Na Zalbu se plac¢a administrativna taksa u
iznosu od 4,00 eura, uplatom na Ziro racun broj 832-1082-55.

Dostavljeno:

-ala

- Punomo¢niku podnosioca zahtjeva

- Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama




